LA RErUBLICA POPULAR CHINA Y SU ECONOMIiA: RESENA HISTORICA
DEL CAMBIO SUCEDIDO Y LAS REFORMAS INTRODUCIDAS POR DENG

XIAOPING.

Por Maria Isabel Negre'.

China tiene hoy la economia con mayor dinamismo en el mundo, se ha
convertido en el mayor demandante de cobre, zinc, platino, acero, hierro, aluminio,
niquel, cemento, etc. y en el segundo importador de petroleo de todo el mundo. Ademas
de ser un gigante geografico, demografico y econémico, también ha conseguido una
innovacion tecnoldgica y un desarrollo de una fantastica sofisticacion financiera.

Por esto, el conflicto ya no va a ser propiedad colectiva versus propiedad
privada. Ahora serd entre un Estado que preserva como principio sagrado el monopolio
del poder politico, combinado con una economia de mercado cada vez més semejante a
la estadounidense; y un Estado democratico tanto en lo politico como en lo econdémico®.

Entonces, ya no se cuestiona la implicancia de China en el mercado mundial,
sino que se admira y frecuentemente se teme, la amplitud y rapidez con la que se
extiende. Como dice Jean-Luc Domenach’ “la China de hoy ha salido de la categoria
de las <<diferencias epidémicas>> (diferencias cuya propagacion hay que barrer a
cualquier precio) y no pertenece mds que en parte a la categoria de las << diferencias
estratégicas>> (es decir, diferencias que se deben y se pueden contener o utilizar por
medios estratégicos o diplomaticos), en la que la URSS permanecio hasta el ultimo
momento. Entro progresivamente, bajo Deng Xiaoping, y se inscrito, bajo Jiang Zemin,
en una tercera categoria, que es la de las <<diferencias negociadas>>, es decir, las
deferencias cuyo peligro es real pero que puede disminuir mediante negociaciones.
Aunque sobrevive el recelo ante la diferencia china, se ha reducido, ya que China, al
acercarse al resto del mundo, le proporciona cada vez mas oportunidades para la
compraventa’.

La reforma econdmica se inicia tras la muerte de Mao Tse Tung y la asuncién al

gobierno de Deng Xiaoping en 1976. El fue quien lanzé el programa “cuatro

! Miembro del Comité Director de la Revista Académica “Observatorio de la Economia y la Sociedad
China” (OES China), publicada por el sitio de investigacion EUMED.NET de la Universidad de Malaga,
Espafia. www.eumed.net/rev/china

? Garcia Martinez, C. Economia China. Su prospectiva en los bloques del siglo XXI. Ed. Ciudad
Argentina, Buenos Aires-Madrid, 2005, Pag. 27.

* Domenach, J-L. ;4dénde va China?. Ed. Piados, Barcelona, 2006. pag. 104.
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modernizaciones” bajo el lema no importa el color del gato sino que sepa cazar
ratones. Con esta frase explico a la izquierda intelectual que ¢l se daba cuenta de los
efectos desastrosos que causaba el dogmatismo colectivista utilizado como instrumento
de desarrollo de las naciones; las ideas preconcebidas, se habian acabado... ahora
importaba el pragmatismo.

“La opcion que impuso a finales del 1978 hacia de la apertura un medio de
realizacion de los grandes objetivos programadaticos, pero era una opcion pragmatica.
Hoy se suele olvidar que el despertar de la apertura fue al principio muy amplio. El
gobierno chino se volvio hacia todas las experiencias economicas extranjeras,
incluidas las del mundo comunista [...]. En septiembre de 1978, en Tokio, durante una
visita a las fabricas de Nissan, Deng Xiaoping declaraba: <<por fin he entendido qué
significa la modernizacion>>. A lo largo de la década de los ochenta, la apertura
economica concernio sobre todo al Asia capitalista y a la China de ultramar: Japon
para el comercio y las ayudas;, Hong Kong y Singapur para las financiaciones y los
métodos de gestion’”.

Asi, este gran pensador, estadista y analista estratégico observaba a la Union
Soviética y al sudeste asiatico, y el primer cambio que introdujo fue el de aceptar la
propiedad privada de los medios de produccion. Con esto también se debieron asimilar
dos nuevas ideas: la plusvalia como una retribucion legitima del capital invertido; la
competencia como medio de asignacion de los factores de produccion.

La Union Soviética podia competir con Estados Unidos en ambitos militares
porque en eso destinaba la inversion. Pero la decadencia econdomica y tecnoldgica en la
que estaba sumergido el pais era un precio demasiado alto por pagar, y el dirigente
chino no estaba dispuesto a hacerlo.

En el sudeste asiatico se estaban dando experiencias extraordinarias con respecto
al desarrollo econdomico de los paises. Y todos tenian un factor comun: una nueva
filosofia de mercado que contenia empresas privadas que buscaban ganancias y
competian duramente; una masa asalariada con una creciente capacidad adquisitiva; y

gobiernos que ofrecian a la poblacidn salud, vivienda y educacion.

4 Domencha, J-L., op. cit., pag. 111.
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Japon en pocas décadas se habia convertido en la segunda potencia econdmica
del mundo, descollando en casi todos los sectores industriales de alta tecnologia®. China
no estaba en condiciones de competir contra eso.

Otro territorio en desarrollo era Taiwan. Esta “provincia™ se estaba
convirtiendo en una importante sociedad industrial que le permitia mejorar
notablemente el nivel de vida de la poblacion. La magnitud y durabilidad del
crecimiento de su economia y su tremenda importancia en las exportaciones hacia
pensar al lider chino en el impacto que sufriria su pais si continuaba en el primitivismo
econdémico en el que se encontraba, y Taiwan seguia creciendo como lo venia haciendo.

El desarrollo de Hong Kong seguramente también llamo6 la atencion de Deng
Xiaoping. Esta isla no so6lo habia formado parte del territorio chino, sino que se
encuentra muy cerca geograficamente, lo que hacia que las noticias de su desarrollo
llegaban a la poblacion. Y, al fin y al cabo, eran chinos los que realizaban semejante
hazafia.

Singapur, siendo ciudad-estado, también estaba logrando excelentes resultados
econdomicos. Fue la conduccion del extraordinario estadista Lee Kuan Yew la que
permiti6 el gran desarrollo de esta pequefia nacion

El otro territorio que formaba parte del denominado “tigre asiatico” es Corea
del Sur que contrasta con Corea del Norte en lo que respecta al crecimiento econdmico,
la evolucion tecnoldgica, la capacidad exportadora y el nivel de bienestar de la
poblacion. ;Qué es lo que las diferencia? Que luego de la guerra entre las dos Coreas, y
con Estados Unidos de un lado y China del otro, el general Park dirigié el proceso de
desarrollo en el que se fijaban metas para la expansion de las exportaciones.

Indonesia era otro ejemplo de crecimiento econdmico. Es una naciéon de un
territorio extenso y una compleja geografia (gracias a las trece mil islas que lo
conforman)’; de una diversidad étnica, cultural, lingiiistica y religiosa que hacia dificil
la conduccion de la poblacidon. Suharto asumi6 el control del Gobierno en 1967 y fue
quien dio un giro a la politica econdmica hacia una economia capitalista y mantuvo

buenas relaciones con Estados Unidos y Japon.

’ Garcia Martinez, op. cit., pag. 53.

® Dados los problemas historicos que existen con respecto a este territorio. “Taiwan-China: juna relacion
que aun no tiene solucion?”, articulo publicado en el 1° ntmero de la revista (link:
http://www.eumed.net/rev/china/01/min01.htm )

" Diccionario Oxford-Complutense de Historia Universal del siglo XX, de Jan Palmowski. Ed. Oxford-
Complutense. Madrid, 1998, Pag. 372.

WWW.zZohaeconomica.com



http://www.zonaeconomica.com/
http://www.eumed.net/rev/china/01/min01.htm

En la década del setenta pudo mantener el crecimiento econdmico gracias a los
altos precios del petroleo; pero en los ochenta, la economia sufrié un declive como
consecuencia de la crisis de precios y del petroleo y pagd las consecuencias de no haber
creado en la década anterior una infraestructura empresarial. Todo esto sirvido de
ejemplo para el lider chino.

Asi, los dirigentes de China una regla de oro que ya habia sido puesta en practica
primero por Japon y luego por los demas paises industrializados de Asia; pero
decidieron aplicarla més rigurosamente: China no podria abrirse a Occidente si no

tomaban precauciones para preservar su independencia.

Entra en juego la politica exterior

Deng Xiaoping tom6 medidas estratégicas para limitar los costos de la apertura.
Se centro en la modernizacion del socialismo, en formar una “dictadura democratica”
del partido, con una apertura econdmica para potenciar la iniciativa privada y el
crecimiento econdmico. Suprimié toda oposicidn, pero también concedia mayores
libertades en otras areas.

En politica exterior, combin6 una alta dosis de pragmatismo con nacionalismo.
Se iniciaron relaciones con Estados Unidos y se normalizaron con la Unidon Soviética.
Por otro lado, negocid la recuperacion de territorios chinos como Hong Kong y Macao,
e insistid con la reclamacion de Taiwan.

Deng, apoyandose en una teoria de los afios 1974-1975 de un mundo dividido en
tres (las superpotencias, los subdesarrollados y los que estan en vias de desarrollo como
China), pudo desplegar y marcar una continuidad para llevar a cabo su plan. Se presentd
como defensor del denominado Tercer Mundo y esto le permitidé a Pekin tener
intercambios comerciales que, de hecho, eran con paises del Primer Mundo.

Esta nueva posicion también le permitia tener una situacion estratégica con las
dos grandes potencias de los afios ochenta. En una primera etapa, 1979-1985, Estados
Unidos concedidé muchas ventajas a China por la propaganda que hacia en contra del
hegemonismo soviético; postura que demostro seriamente al estar en contra de Vietnam
y la URSS en la guerra en 1979. Occidente se puso a favor de la politica de

modernizacion china, pero Deng no queria comprometerse solo con ellos. Asi, a partir
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de 1985, comenzaron los lazos con Gorbachov... se intentaba que funcionara el
triangulo Washington-Moscu-Pekin. El problema surgié en 1991 cuando se dio el
hundimiento de la URSS.

La postura de la década del "80 “integro la apertura comercial china —que ponia
necesariamente a Pekin en situacion de comprador- en una diplomacia global que
ponia en juego bazas indiscutibles: la vision que el mundo tenia sobre un antiguo
imperio que renacia, la extension de su territorio y la importancia de su poblacion, la
posesion de armamento nuclear y la capacidad de actuar, y en cualquier caso de
hablar, mas alla de su region, especialmente gracias a su asiento permanente en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas™®. Asi, esta posicion diplomatica
permiti6 a China confirmar su lugar en el mundo: mantenia relaciones con el Tercer
Mundo, reforzaba su posicion en una Asia oriental en pleno crecimiento, y se
presentaba como un socio independiente de las dos fuerzas de ese momento.

Durante los afios 90, la estrategia de apertura tuvo que cambiar en algunas
cosas. China ya participaba de los mecanismos de la mundializacidon y ahora tenia que
beneficiarse. Pero también critica la dominacién financiera y comercial de Estados
Unidos y defiende a los paises que han quedado marginados por culpa del mundo
globalizado.

Por otro lado, las medidas de apertura debian salvaguardar la independencia de
China y las tres condiciones que mantendrian la dindmica de esta apertura se llevaron a
cabo muy de a poco. La primera era que Occidente y Asia capitalista debian admitir que
los intercambios comerciales para asegurar la modernizacién del pais, no debian
incomodar al régimen politico. Igualmente, y gracias a los intercambios con el
extranjero, la economia china pudo crecer rdpidamente sin interferir con el régimen
comunista. Segin Jonathan Story, “el regimen comunista chino ha llegado casi tan
lejos en la reforma economica como puede llegarse sin acometer profundos cambios
politicos ™.

La segunda condicion implicaba a la poblacion: por un lado, los dirigentes
apoyaban la modernizacion sin perder el control; y la gente debia comprometerse con el

desarrollo sin dejar de obedecer a las autoridades.

8 Domenach, op. cit., pag. 112.
® Story, J. China. Cémo transformard los negocios, los mercados y el nuevo orden mundial. Ed. Mc Graw
Hill, Madrid, 2003, pag. 92
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La tercera era a nivel politico: las decisiones tomadas por el mas alto nivel de la
direccion politica, que daban el impulso a la apertura, debian ser confirmadas; pero el
aparato dirigente estaba dividido. Finalmente, Deng Xiaoping y Jiang Zemin “vencieron
manteniendo el caracter fundamentalmente binario de la estrategia de apertura de una
manera que podia mds que tranquilizar a los conservadores, ya que Deng comenzo
cada vez por embridar el caballo de la represion y Jiang Zemin, en 1998-1999, también
empezo por recalcar los puntos de acuerdo con sus opositores antes de decantarse a
favor de una profundizacion de la apertura”’.

Esta “profundizacion” fue notoria en 1999 con el arbitraje de Jiang Zemin a
favor de la entrada de China en la OMC. Con esto, se estaban comprometiendo con la
mundializacion. Este compromiso llevaba la apertura a un nivel mas elevado: China se
comprometia a intervenir en una organizacion econdmica caracterizada por su
naturaleza global y la circulacion de bienes. El mercado mundial, organizado por la
OMC, es un conjunto de socios (con los cuales Pekin ya habia tenido que firmar
acuerdos previos). El extranjero ya no era el otro util, sino que paso a ser el otro de una
asociacion.

Pero los costos eran altos, y China los vivid en 1998 cuando les lleg6 la crisis
asiatica. Por eso, los diplomaticos chinos reemprendieron duras negociaciones con sus
principales socios: Estados Unidos y Europa. Alli consiguieron resultados favorables:
obtuvieron acuerdos especiales (por ejemplo con las ayudas a los productores de
cereales), y su adhesion le abria miles de puertas para trampear con compromisos
adquiridos. Asi, se comprometen con la globalizacion pero ya no solo con las
condiciones de los demads, sino también con las suyas propias, sin dejar de ser ellos
mismos.

A principios de 2000, Jiang Zemin “anuncio el nuevo concepto de <<sang ge
dai biao. El mismo proclama que el Partido Comunista Chino representa <<el modelo
mas avanzado de fuerzas productivas, de cultura mas adelantada, y de los intereses de
la mayoria de la poblacion>>. Lo que revela esta teoria es la intencion del partido de
abrirse a las nuevas fuerzas y clases sociales. Esto constituye, sin duda, un paso
importante para el pluralismo dentro de las estructuras del partido™"'. Esta fue la

denominada teoria de las “tres representaciones” de Jiang Zemin.

' Domenach, op. cit., pag. 115.
! Story, J., op. cit., pag. 131.
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La estrategia de la apertura, desde el interior del pais

La apertura debia mantenerse bajo control, se debia hacer de modo progresivo y
seleccionando, de modo minucioso, los espacios donde entrarian las empresas
extranjeras. La apertura estaba canalizada prioritariamente hacia las zonas costeras,
aunque el Centro llevaba a cabo una vigorosa politica comercial. Las autoridades
distinguian claramente las marcas y los paises “amigos” y nunca vacilaron en “castigar”
a un pais y/o sus marcas, si lo consideraban culpable'’. Este discurso de amistad les
permitia hacer una busqueda sistematica para obtener ventajas financieras y, a su vez,
mejorar las ya obtenidas.

A medida que pasaba el tiempo, los procedimientos de las inversiones, junto con
las joint ventures fueron flexibilizdndose. Esto provocé un boom en las inversiones
extranjeras directas, a principios de los noventa. Ademas, se crearon las bolsas de
Shenzhen, en 1988, y la de Shanghai en 1990.

Entonces, primero se acept6 la propiedad privada de los medios de produccion vy,
luego, la plusvalia que sirvieron como motores para dar impulso estructural y de largo
plazo al desarrollo buscado”. En forma gradual se incorporaron los principios y las
instituciones tipicas de las economias de mercado.

Los capitales extranjeros, como ya dijimos, primariamente se centraron en el
desarrollo de las zonas costeras por ser las que tienen mas acceso al trafico del comercio
mundial; dejando para mas adelante el interior del pais.

Lo que Deng vio claramente es que sin un Estado poderoso es puro suefio y
fantasia pretender una economia de primer orden, ya que en un poder fuerte y lacido
subyace la potencialidad de un crecimiento econémico vigoroso y sostenido en el
tiempo. Por eso entendid que primero es necesaria la apertura econémica y luego la
politica.

En China, el monopolio del poder sigui6é en manos del partido comunista porque

seria esta condicion la que permitiria que la reforma fuese efectiva; es decir, que se

12 Como sucedid con las marcas holandesas, a principios de los ochenta, cuando vendieron un submarino
a Taiwan, o como le pasoé en el 2001 a un banco suizo por haber colaborado excesivamente con las
autoridades taiwanesas.

3 Garcia Martinez, op. cit., pag. 73.
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pudieran transformar las estructuras econdmicas, sociales, culturales y la mentalidad
colectiva.

Esta transformacion gradual y sistematica fue lo que permitié que un pais con un
Estado comunista como China se haya incorporado a la Organizaciéon Mundial del
Comercio -OMC-'* a fines del 2001.

China tiene un Estado con un poder de decision sin paralelo alguno. Esto le ha
permitido continuar con su desarrollo. Asi, pueden resumirse diez puntos que
caracterizan el poder en China y que permiten el crecimiento', a saber:

1- un Poder que controla todos los resortes del Estado;

2- tampoco se permite la competencia politica, las organizaciones opositoras, la
existencia de sindicatos;

3- no existen medios de comunicacion que no pertenezcan al Estado;

4- no tiene un lider carismatico, sino que los dirigentes cambian periddicamente;

5- es un poder que también representa a los sectores emergentes del gran desarrollo
econodmico;

6- es un Poder con la idea de crear una nacidon poderosa, prospera y tecnoldgicamente
avanzada;

7- tiene la capacidad de llevar adelante planes de muy largo plazo, dado que siempre los
miembros del gobierno provienen del mismo partido;

8- es un Poder en el que existen politicas de Estado;

9- es un Poder que acepta las desigualdades de ingresos y la legitimidad de la plusvalia
de la inversion privada;

10- es un Poder que integra el monopolio politico con el capitalismo privado, el Estado
totalitario con la economia de mercado, y que se viene abriendo al mundo sin perder su
esencia de profundo nacionalismo econémico.

Asi, este Estado tiene aptitud para resolver todos los obstaculos que se le
presenten.

Hace un cuarto de siglo que China comenzé el nuevo camino que le permite
lograr el desarrollo que hoy tiene: crece a un ritmo vertiginoso y, habiéndose revisado

las cifras de PIB, se llega a la conclusion que es un 16% mas grande de lo que se habia

" Natalizio, M. V. “China a 5 afios del ingreso a la OMC: logros, criticas y nuevos desafios por
enfrentar” articulo publicado en el 1° nimero de la revista (link: http://www.eumed.net/rev/china/01/mvn-
02.htm )

!5 Garcia Martinez, op. cit. Pag. 80 y ss.
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estimado. Esto lo convierte en la sexta economia del mundo en PIB y es la segunda si se

mide en paridad de poder adquisitivo.

Ranking Pais PIB'
(millones de dolares USA)

1- Estados Unidos 11,667,515
2- Japon 4,623,398
3- Alemania 2,714,418
4- Reino Unido 2,140,898

5- Francia 2,002,582
6- China 1,932,093
7- Italia 1,672,302
8- Espafia 991,442
9- Canada 979,764
10- India 691,876

Los siguientes graficos muestran el PBI y las exportaciones de distintos paises'”:
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“La politica exterior china presenta algunas de las caracteristicas de una
transicion: cambio vacilante de los objetivos, desigualdades de ritmo o diversidad de
las aplicaciones regionales y locales. [...] esta transicion deja entrever un desarrollo
historico claro. Después del <<nudo>> de los anos 1989-1991, un segundo
<<nudo>> preparado por el acceso al poder de Jiang Zemin en 1994-1997 se

organizo entre 1999 y 2001, que ha marcado a la vez una mutacion y una elevacion de

16 Fyente: www.iberglobal.com newsletter del 21 de diciembre de 2005.

17 Fuente: http:/news8.thdo.bbe.co.uk/hi/spanish/specials/2005/china
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las ambiciones. Desde entonces, la politica china ya no es principalmente defensiva,
sino ofensiva. Se sigue planteando la defensa del régimen y el desarrollo economico,
pero mediante un compromiso cada vez mas marcado con el mercado mundial, y a la
vez se plantea objetivos mundiales y sobre todo regionales mas ambiciosos: China es
un candidato claro, a medio plazo, a un estatuto de gran potencia y, a corto plazo, a

uno de gran potencia regional '®,

En el 2002, China ya estaba en el quinto puesto en el ranking de los paises
exportadores del mundo (en el afio 1978, estaba en el 32° lugar)", estando por detras de
Estados Unidos, Alemania, Japon y Francia, pero por delante de paises como Gran
Bretafia, Canada, Italia, Paises Bajos y Hong Kong. La inversion extranjera oscilaba
entre el 40 y el 60 % del total de las exportaciones.

El dinamismo econ6émico ha reforzado su magnetismo, al principio la estrategia
era simple: crecer, crecer, crecer. Y, en la medida en que siga aumentando su peso a
nivel mundial, y las decisiones que vayan tomando, también iran modificando la
politica interna para adaptarla a las nuevas situaciones.

Segun J. Story, “China se convirtio en una gran potencia precisamente porque
gestiono con éxito la transicion a la <<democracia al estilo chino>>. Ahora que la
democratizacion de China es una realidad, y que China es un candidato a la primacia

mundial, la estructura mundial es mads multipolar”?’

. No sé si se puede decir que China
estd democratizada, pero si que ha sabido adaptarse a los cambios, asi como producirlos

y llevarlos a cabo. Econdémicamente, ya es una potencia mundial; politicamente, lo sera.

'8 Domenach, op. cit., pags. 220-221.
¥ Story, op. cit., pag. 71.
2 Story, J., op. cit., pag 307.
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